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| - PREFACE DE L'AUTEUR

Un Gouvernement du Peuple par le Péuple doit.
nécessalrement lier sa Justlcé A sa Fdrce et sa,Force &
sa Justice, faute de quoi, 1l falllirdit irrévocablement a
son but essentiel et succomberalt de ses err‘emels:;\ts, car
_la force sans la Justice est un droit au Crime et la Justi-

ce sans la force, un esclafe du Crime ,






H-LA NOTION DE POLICE

A = Définltion

Le mot Police dlorigine grecque latinisé Polltla en se
rattachant au mot grec Polin qul signifie Ville, signlfie pro-
prement l'organlsation d'une Ville, d'un Etat spéclalement au

point de wvue de |'ordre,

Du polnt de vue de sa formation étymologique, le mot
Pollce recouvre des définitlons varliées, spéciflque chacune

a une tendance de vo catlon particullérement propre,

Dans son sens politique, la Police clest ['ensemble
des réglements publics qul concourent a la garantie de la
sécurité, de la tranquillité et des Drolts du cltoyen,

Dans son sens administratlf, le mo: Police définit a
la fois les services et le corps de fonctionnalres qul assu-—
rent et qul velllent & I'observation des régles de sécurité

publique,

Notre document sera un Traité sur la Police définle
comme organe d'administration et de maintien des réglements
édictés en vue des garanties de la sécurité publique et de

{'ordre soclal,

B - Historique :

Tout ce que nous savons de la civiiisation de 1'huma-
nité nous Incline & penser que l'homme eut dés les premlers

Sges et par instinct de conservation, le sentiment subjectif

consesfoaeneus



d'un commun vouloir de vie commune et dl'un ordre social
devant les appréhensions auxquelles 1l était quotidiennement
affronté,

L.a notion de Police est un phénoméne Inhérent a la
nature humalne,

Dans son essence naturelle, la personne humailne
pense et déclde généralement en fonction de son senti-
ment de justice,

Depuls la plus viellle antiquité, tous les groupe-
ments humains se sont formés autour diun Centre de Dé-
clislon falsant Office d'Arbltrage des Contestations d'opi-
nlon, de pdle de réglements et de prescriptions des char-
ges et des droits concomitant pour chaque membre de la
collectivité a |'intérét de llordre soclal,

Al nsl et face aux forces de la nature, la ralson
humaine en prenant corps slaffirmait et s!'épanouissalt
dlelle-m@&me & travers les nécessités et les besolns de la

vie communautaire,

lLLa famllle s'est étendue a la Tribu, La Tribu en-
gendre le clan et le clan dépassant le stade communautalire
s'érigealt en nation dans laquelle la vie ne pourra &tre
menée que dans le souffle de la notion de Police.

C - Evolution :

Avec l'explosion démographique des Cités, le dé-
veloppement Incessant des technlques de la Science, l'ac-
crolssement continu des Interférences sociales, économi-

ques et politlques, la conjonction des rapports Individuels
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et collectifs dans la nation et la variation des formes de
Réglme, la notion de Police est devenue un ldéal impéra-

tIf & toutes les organisations étatlques,

Autrefois, simple Gendarme de la Natlon, la Police
a gagné aujourd'hui des proportions plus étendues dans le
contexte actuel de l'ordre public, Elle est devenue dans
son sens plus large un principe qui embrasse tous les
sujets du Droit. Elle constitue en cela un Pouvolr d'ad-
min-lstration des régles de sécurité, de tranquillité, de

salubrité et de garant de la Silreté Nationale,

Longtemps organisées a I'échelon municipal, les
siructures de la Police ont subl plusieurs réformes de
fond dans la destination et ltunification de ses activités

qui sont de trols sortes :

1°) La sécurité publigue dont la mission essentlelie

est dlassurer la tranquillité des populations et la sécurlté

sur les voles publiques,

2°) Le Serv'ce de la SQreté Natlo::ale plus spéciale-

ment chargée de recueillir et de centraliser les rensei-
gnements d'ordre politique, économique et social et de

surveiller les personnes et les groupements suspects,

3°) Le Service de la Police Judiciaire auxilialre du

Procureur de la Répubiique dans la mise en mouvement
de I'Action Publique et dont nous allons décrire le com-
plexe et dégager le concours dans le procés pénal et |las-

sistance a la Police Administrative,

alalunrate /& A eatots



i1 - LA POLICE JUDICIAIRE

A -~ Fonctlons e€ssentielles

La Police Judicialre est un organe de police dont
les actlvités agissant en corréiation avec celles de la Poli-
ce Administraiive ne ccmmenceni que lorsque celles de cel-

le=cl se trouvent Insuffisamment accomplies.

Cette Indépendance diactlvités censtitue un lien de
complémentarité entre les attributions fonctlonnelles del la
Police Judicialre et celies de la Police Administrative, les
deux se trouvant souvent réunles dans un m&me corps de .

service,

Dans les tiches concurrentielies de la Police, seu~
les llorganisatlon et les activités des corps de !a Police

Judiciaire intéressent la procédure pénale,

Dans les liens de coordination de la Police Judiciai-
re avec la Police Adminisirative, il es. bon de déterminci

leurs réles respectifs et de préciser leur concomitance,

En effet, la Police Administrative est notamment
chargée :
a) de veiller & |I'observation des régles de poilce gé.-
nérale et de s'assurer de leur application pratique

dans les faits,

b) d'observer et de faire observer les mesures de po-
lice & caractére général impersonnel ou individuel
ordonnées par les autorités compétentes en vue de
prévenir les troubles et de rétabiir llordre sli] ve-

nalt & &tre désemparé,
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c) dlassister et de préter son concours sur le plan

moral et social aux personnes en difficultés,

Rejoignant la Police Administrative dans son action
coercitive, la Police Judiclaire est chargée sous la Di-
rection du Procureur de |la République de veiller a tou-
tes les prescriptions assorties de sanctions pénales, de
constater les infractions, d'en rassembler les preuves et
dtexécuter toutes les mesures qul peuvent lui é&tre con-
flées par les autorités compétentes avant |'ouverture du
proces pénal.

L'Article 12 du C,P.P, dit : La Police Judicliai-

re est exercée sous la Direction du Procureur de la Ré-~

publique par les Officiers et agents de Police Judiciaire
ainsi que par les fonctlonnaires et agents auxquels sont
attribués par la L.oi certaines fonctions de police judicial-

re,

Bien que la découverte des infractions, |'ldentifi-
cation de leurs auteurs et le rassemblement des éléments
de culpabllité ressortent généralement de ses attributions,
la Police Judiciaire nten a pas moins qu'un rdle auxilial-
re,

Elle n'a pas a déclider de la sanction des suspects,
mais seulement a fournir au Juge les preuves et les mani-
festations de la vérité, pouvant lui permettre de fixer sa
décision,

Agissant dans ses prérogatives contre les viola-
tions de la Loi Pénale, la Police Judiciaire lorsqu'une
information n'est pas ouverte a qualité de procéder dlof-
fice & des arrestations en cas de fla]gr*ant délit, de crime,

d'attentat ou de complot contre la sureté de |'Etat,
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Elle peut également procéder & des arrestations en
vertu d'un mandat du Juge ou en exécution d'un arrét de ju-
gement comportant une privation de liberté ou une contrain-

te par corps.

La Police Judi¢ialre recoit également les plaintes
et les dénonclations, Instrult de leur objet, procéde a des
enquétes et transmet leurs sultes au Procureur de la Répu-

blique.

Saisie d'une information, la Police Judiciaire -
Article 14 du C,P.P, - exécute les délégations des juridic-

tions d'instruction et défére a leurs réquislitions,

Cependant, la Police Judiciaire peut en dehors du
cas ou Ilinfraction est flagrante, prendre |'initiative de me-
ner une enquéte a la suite de certains Indices délictueux
matériellement impressionnants ou d!indications pro bantes

qu'elle a constatés ou regus,

Cette enquéte préliminaire; elle peut également
Hentreprendre a la demande du Procureur de la Républi-=
que, Cette enquéte peut comporter des auditions de person-

nes, des perquisitions et des salsies s'fl y a lieu,

La Police Judiciaire peut également utiliser la gar-
de 3 wue contre les suspects, Elle peut aussi exercer son
action en dehors du périmétre géographique de sa compéten-
ce territoriale quand les besolns de la circonstance |'exi-

gent,

Dans ce cas elle est tenue de rendre compte et
sans délal au Procureur de la République territorialement
compétent,



Dans les circonscriptions urbaines divisées en arron-
dissements de police, les Commissaires exercant leurs fonc-
tions dans !'un d'eux ont néanmolns compétence sur toute

I'étendue de la circonscription.

Il résulte de Itarticle 21 du Code de Procédure Pé-
nale que les fonctionnalres et agents des administrations et
services auxquels certalnes fonctions de Police Judicialre
sont attribuées, par exemple : les corps de douanliers asser-
mentés - les inspecteurs des eaux et foréts - certains corps
d'ingénieurs - peuvent suivre les choses constituant une con-
trebande, une déviation frauduleuse, une opération délictuel-
le ou un détournement déguisé dans les lleux ol ses objets
sont transportés,

Dans |'accomplissement de leurs fonctions de Police
judicialre a lloccasion des infractions d'ordre douanier fores-
tier ou économique, ces corps de fonctionnaires peuvent re-
quérir maln-forte des services de police ou de gendarmerie

du ressort dans lequel ils opérent,

l1s peuvent sous réserve des forn.es particuliéres qui
varient avec la nature de |'infraction, dresser des procés-
verbaux adressés dans les huit jours soit au Procureur soit
au Juge de Paix Investi des pouvoirs du Procureur de la
République du ressort de la Jurldiction ol I'infraction a été

constatée,

lls ne peuvent toutefois dans leurs investigations pé-
nétrer dans les lleux habités qu'en présence d'un officler de
Police Judicialre qui ne peut dans cette clrconstance refuser
de les accompagner,
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- Domaine de confusion et de collaboration avec la

Police Administrative

Dans le cadre de leurs fonctions administiratives, tous
les organes de Police agissent sous I'autorité du Ministre de
I"Intérieur d&s que |'ordre social se trouve menacé de trou-

bles.

Dans ce cas, le déclenchement de la iutte contre les
dangers de subversion, de déséauilibre social, de sédition
et d'émeutes criminelles entrafnera ipso-facto dans le domai-
ne de la sécurité publique, la collaboration et la confusion
des pouvoirs de police administrative avec les pouvoirs de
police judiciaire, (L.e rdle des services de police étant es~
sentiellement d'assurer l|lobservation et le respect des dis-~
positions législatives, réglementaires ou individuelles ayant

un objet de police).

Confondues en une seule unité de moyens dans ia lut-
te contre le désordre social, les fonctions de police judiclai-
re se départissent de celles de police administrative dés
que celles~ci tombent de leurs activités préventives et débou-
chent\éy la mise en mouvement de llaction publique, e\ntendu
que tous les commissaires de police quelle que scit leur af-
fectation ou leur grade dans la police administrative, ont la

qualité d'officiers de Police Judiczialre.

Agissant en matiére de sécurité publique sous I[empi—

re du Ministére de I'Intérieur, la Police Administrative est

—

plus essentiellement chargée de prévenir les Infractions alors
que sous la directlon du Procureur de la République, ta sur-—
veillance du Procureur Général et le contrdle de la chambre
d'accusation, la Police Judiciaire a sa tdche essentielle dans
la recherche des auteurs d'lnfractlonﬁdes moyens de prouver

leur culpabilité et de leur transférement aux juridictions
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A - Les Officiers de la Police Judicialre

Dans le corps des Officiers de Police Judiciaire , 1l
convient de faire la distinction entre les catégories de fonc-
tionnaires n'appartenant pas a |'Administration de la Police
proprement définie et qui sont investis des pouvoirs de Poli-
ce Judiciaire dans le fonctionnement normal de leurs services
et le groupe des Officiers auxiliaires propres c¢u Procureur

de la République,

Les premiers sont prévus par llarticle 21 du C,P,P.

et leurs attributions déterminées par des textes spéciaux,

Ce sont par exemple : les Inspecteurs des Eaux et
Foréts, les Officiers des Corps de la Douane, les Officiers
de la surveillance des cdtes et des frontiéres, les Ingénieurs
et Fonctionnaires des services d'exploltation économique :

Chasse, Mines, Péche et Communlications.

Les seconds préwvus par l'article 15 du C.P, P. exer-

cant des fonctions essentielies de Police Judiciaire sont :
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1°) les Officiers de Gendarmerie,

2°) les Sous-Officiers de Gendarmerie exergant les fonc-
tions de Commandant de Brigade,

3°) les Commissaires de Police
4°) Jes Officiers de Police

5°) |les Maréchaux des Logis et gradés de la Gendarme-
rie nominativement désignés par arrété conjoint des
Ministres de la Justice et des Forces Armées apres
avis conforme d'une Commission,

6°) les fonctionnaires du cadre de la Police nominative-
ment désignés par arrété du Ministre de la Justice
sur proposition des autorités dont ils relévent aoprés
avis conforme d'une Commission,

7°) les Chefs d'Arrondissement,

11 convient aussi de noter quien plus des Officiers,

la Police Judiciaire comprend :

1°) Les Gendarmes,

2°) et les fonctionnaires du cadre de la Police qui n'ont
pas la qualité d'officiers de Police Judiciaire et qui
ne doivent pas &tre confondue avec les catégories de
fonctionnaires et agents des Administrations Publiques

déterminées dans la loi 66-18 du 1° février 1566,
R #

B - Attributions pénales :

: y MM A
(

En matiére pénale et agissant en auxiligl'e du Pro-
cureur de la République, les Commissaires, les Officlers de
Gendarmerie, les Officiers de Police Judiciaire ainsi que tous
les organes constitués en corps de police judiciaire exercent
des attributions générales qui se déterminent en deux phases

principales :

1°) celle ol une information est ouverte et auquel cas les
attributions de Police Judiciaire sont limitées a l'exécution

des délégations d'instruction et a la déférence i leurs réqui-

sitions.

*es s acesfeeoessnnn
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29) celle ou une information n'est pas ouverte et auquel
cas llofficier de Police Judiciaire est chargé de constater
les infractions, de rechercher leurs auteurs et d'en res-

g
sembler les preuves.

Les attributions générales dévolues aux Officlers de
Police Judiclaire sont plus ou moins étendues selon la na-
ture des cas ol s'exercent leurs fonctions, Qu'il s'agisse
de cas hors de toute infraction, de crime ou de flagrant

délit ou de délégation judiclaire.

Plus ou moins étendues selon le caractére de |'in-
fraction, les circonstances qui I'entourent ou les ordres
aui les commandent, les tAches et pouvoirs de |'Officier
de Police Judiciaire sont définis et précisés dans les dis-
positions des articles 14 - 45 - 46 - 53 - 54 - 55 - &7 et
69 du Code de Procédure Pénale.

Toutefois et en tant que organe de Police en dehors
des juridictions et dans toutes les circonstances de la Pro-
cédure, I'Officier de Police Judiclaire n'a pas qualité de
présumer des décisions du Juge ou de prévenir les sanc-

tions applicables a |'état de culpabilité des suspects.
1l est néanmoins pleinement tenu de fournir au Juge

le plus possible d'éléments pouvant contibuer a la manifes-

tation de la vérité et 3 la nature de la décision pénale,

C - Responsabilité

Le Code Sénégalais de procédure pénale n'a pas
explicitement déterminé les conditions et la nature de la

responsabillté des Officlers de Police Judiclaire.

spmale s /B oL
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Il n'en demeure pas moins cependant que les attelntes
a la liberté individuelle, les tortures physiques et les viola=
tions de domicile constituent & l'égard de |'autorité judici_ai-:
re des abus d'autorité et des violations de droit qui. doivent
étre (autant que possible}évités et en toute circonstance ré-

primés.

Il en est de mé&me contre les fonctlonnaires investis
des prérogatives de police judicialre dans les conditions
définies dans la loi n°66-18 du 1° février 1966 -~ Article 21
du C.P,P,

Sans préjudice des sanctions disciplinaires que peu-~
vent décider leurs supérieurs hiérarchiques, la Chambre dlac-
cusation peut, en exercice de son contrdie sur |lactivité des
Officiers de Police Judiciaire et la saisine du Procureur
Général, admlnistrer des mesures de sanctions aux Officlers
de Police Judicialre coupables de faute de service ou dl!in-
fraction a la Loi,

o Boon/onr con
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V - LES AUTORITES DE POLICE JUDICIAIRE

A - Le Procureur de la République

Au terme de |larticle 32 du C,P.P., le Procureur
de la Répubiique regoit les plaintes et dénonciations et ap-

précie la suite a leur donner.

Il peut malgré les réformes de structure intervenues
dans la législation du Droit Pénal et sans pour autant appar-
tenir 4 la Police Judtcialre dont il dirige les activités dans
le ressort de sa compétence territoriale et si le Juge d'ins-
truction n'est pas encore saisi, décerner mandat d'amener
contre les personnes coupables ou soupgonnées complices

d'une infraction & la Loi pénale.

Conformément a l'article 33 du C.P.P., le Procureur
de la République a les pouvoirs de procéder ou de faire pro-
céder 3 tous les actes nécessalires a la poursuite et a la re-

cherche des infractions a la Loi pénale.

11 a dans le chapitre des crimes et délits flagrants
punissables d'emprisonnement, tous les pouvoirs de Police
Judicialre prévus au Titre 1l - Articles61, 62 et 63 du Code
de Procédure Pénale.

1l conserve dans ce domaine toutes les qualités d'Of-

ficier Supérieur de Police Judiciaire et en toute exclusive

des sujétions qui y avaient été autrefois attachées,
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B - Le Juge d!'Instruction

Avec I'évolution de la procédure pénale dont les
vieilles structures avaient pendant longtemps soulevé des
critiques, le Juge dlinstruction ne peut plus instrumenter
en cas de crime ou de délit flagrant/g:i un réquiéitoir‘é du

Procureur de la République,

En conséquence et contrairement & ['ancienne époque
ou il pouvait se saisir lui m&me et procéder 4 des actes
d'instruction; en Droit Moderne, le Juge d'instruction bien
qu'll conserve encore son autorité sur les Officlers de Po-

lice Judiciaire ne détient gue des pouvoirs liés,

Lorsque le crime ou le délit sont passibles d'empri-
sonnement, le Juge d'Instruction peut au cas ot une infor-=
mation est ouverte donner délégation judicialre aux Officiers

de Police Judiciaire qui doivent y déférer.

En cas de crime ou délit flagrant, sa présence sur
les lieux de llinfraction constitue son attribut de prérogati=
ves judiciaires exceptionnelles qui dessaisissent de plein -
droit le Procureur de la République ainsi que le corps de

la Police Judiciaire,.

A cette occaslon, prenant son rang d'offiq'i‘er‘. supé-
rieur de Police Judiciaire, il peut accomplir ou Taire ac-
complir tous les actes d'officler de Police Judiclaire pré-
ws au Titre 11 - Article 64 du C.P.P,

SR
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Mentionnons avant de terminer que le Procureur
Général, Autorité Hiérarchique Supérieure de l'ensem-
ble des Corps d'Autorité constituant le Ministére Public
auprés des Trlbunaux relevant de la Cour d'Appel, dis-
pose aussi comme le Procureur de la République, le
Juge 'd'Instruction et les Officiers de Pollce Judiciaire
du pouvoir de requérir la Force Publique dans |'exerci-

ce de ses hautes fonctions.

Retenons aussi que dans le processus de la mise
en mouvement de ll'action publique, 1l est en outre dévo-
Ju au Garde des Sceaux, Ministre de la Justice (Article
28 du Code Sénégalais de Procédure Pénale) le pouvoir
¢e dénoncer au Procureur Général les infractions judi-
claires dont il a connaissance et de lui enjoindre de

pro céder & la poursuite de leurs auteurs, -



